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Валентина Тугужекова

К истории развития местного самоуправления 
коренных народов Сибири 

в XIX -  н. XX вв.

Процесс освоения Сибири был длительным и противоречивым.
Первые сведения знакомства русских с Сибирью ученые обна­

ружили в русских летописях, в которых рассказывается о том, что 
новгородцы еще в ХІ-ХІІ вв. проложили пути в Северо-Западную 
Азию в поисках пушнины, моржей. Уже в конце XV в. Северо-За­
падная Азия, населенная ненцами, хантами и манси была включена 
в состав Русского государства. В середине XVI в. признало себя вас­
салом Русского государства и Сибирское ханство.

Поход Ермака в 1581 г. укрепил позиции России в Западной Сибири, 
здесь были построены крепости в Тюмени (1586), Тобольске (1587) и др.

Важным событием для дальнейшего освоения Сибири явилось 
построение Томского острога (1604).

Управление Сибирью находилось в руках особого центрального 
учреждения в Москве, так называемого Сибирского приказа.

В 1629 г. Сибирский приказ принял решение о разделении тер­
ритории Сибири на две области, с центрами в Тобольске и Томске.

Только в середине XVII в. выделилась третья область -  Енисей­
ская, куда вошла Восточная Сибирь.

Весьма сложным был процесс вхождения в состав России тер­
ритории Южной Сибири. По оценкам Л. Р. Кызласова территория 
«Киргизской землицы» вошла в состав России после 120-летней 
борьбы. И только в августе 1707 г. на правом берегу Енисея был по­
строен Абаканский острог, с этого времени население начало пла­
тить ясак «белому царю».

Управление ясачными народами в XVIII в. осуществлялось на 
основе двух Инструкций (1728 и 1765 гг.), главной задачей которых 
было регулирование и контроль ясачного сбора. Обе Инструкции 
формально ограничивали вмешательство русской администрации во 
внутренние дела народов Сибири.

Еще до М. М. Сперанского в начале XIX в. Г. И. Спасским был 
предложен проект «Предположения для ясачных орд», проект для
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того времени был овеян утопизмом, основное внимание уделялось 
проблемам нравственного воспитания и просвещения.

26 января 1822 г. именным указом Сената Сибирь была разде­
лена на Западную и Восточную, с административными центрами в 
Тобольске и Иркутске. В Сибири кроме Иркутской губернии и Якут­
ской области, была учреждена Енисейская губерния.

При разработке сибирской реформы ближайшим помощником 
М. М. Сперанского был декабрист Г. С. Батеньков. Председателем 
Сибирского комитета был назначен граф А. А. Аракчеев. Реформа 
состояла из ряда законодательных актов, таких как «Устав об управ­
лении инородней», «Устав о сибирских киргизах» (татары Западной 
Сибири), «Устав о ссыльных» и др.

«Устав об управлении инородцев» определил правительствен­
ную политику в отношении коренного населения Сибири, роль ко­
торого в экономике страны была достаточно заметной, а налоговые 
поступления с него составляли важную статью государственных 
доходов. Устав регламентировал все стороны жизни коренного на­
селения: экономическую, административную, судебно-правовую и 
культурно-бытовую.

В соответствии с Уставом население Сибири делилось на три 
разряда: оседлые, кочевые, бродячие. При определении разряда 
основным критерием был вид хозяйственной деятельности народов 
Сибири.

Хакасы как исконные скотоводы, ведущие полукочевой образ 
жизни, «занимающие определенные места, по временам года пере­
меняемые», были отнесены к разряду кочевых, а их административ­
ной единицей объявлялся род.

Административный род XIX в. создавался искусственно и не 
соответствовал понятию кровного рода -  сеока: являясь территори­
альным новообразованием, он фактически включал в себя потомков 
различных древних сеоков.

В течение XIX в. традиционная форма социально-этнического 
разделения по сеокам еще сохранялась наряду с административно­
родовым делением хакасов. Сеоки, многие из которых были обра­
зованы задолго до присоединения к России, вели свою генеалогию 
по мужской линии и отождествлялись с кровно-родственным обра­
зованием. Население Хакасии разделялось более чем на 150 сеоков. 
Последние, если были многочисленными, становились основой для
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создания административных родов, а иногда, объединенные с круп­
ными, оставались незамеченными сибирской канцелярией.

Подобно прежним «землицам» роды стали объединяться в степ­
ных родоначалиях. На территории современной Хакасии, включен­
ной в состав Минусинского и Ачинского округов новообразованной 
Енисейской губернии, в местах проживания хакасов были учрежде­
ны Степные думы: Качинская, Кайбальская, Соединенных разно­
родных племен и Кызыльская.

Степная дума была высшей ступенью управления хакасов. В со­
ответствии с Наставлением, в компетенцию Степной думы входили 
такие вопросы, как «народоисчисление, раскладка сборов, правиль­
ный учет всех сумм и общественных имуществ, распространение 
народу промышленности». В состав Степных дум входили родона­
чальники и избранные заседатели, количество которых зависело от 
принятого обычая или решения рода. Обязанностью Степных дум 
была забота о хозяйственном развитии объединяемых родов. Думы 
учитывали количество населения и его текучесть. В соответствии с 
собранными данными они определяли доли общественных повин­
ностей при распределении их между административными родами. 
Размер повинностей назначался на три года всей Думе, а уже на ме­
сте -  для каждого улуса. Общественное имущество Думы включало 
земли и сборы с жителей и нанимателей на работу за оформление 
документов. В Уставе определялся порядок сбора податей и повин­
ностей с инородцев: казенные подати, земские повинности, вну­
тренние на содержание степного управления. Думы не подчинялись 
полицейским органам, общаясь с общим окружным управлением и 
через его посредство с вышестоящими губернскими организациями. 
Перед ними Думы ходатайствовали об удовлетворении нужд коче­
вого населения. Получив данные о необходимых сборах, Степные 
думы раскладывали их на родовые управления в соответствии с со­
ставом и возможностями. Работа Думы начиналась с подбора пись­
моводителя и избрания казначея для хранения общественных денег. 
В члены Думы избирались родоначальник, два заседателя и староста 
или князцы от всех родов или улусов, старосты имели собственную 
печать, ею заверяли каждое решение Думы. В обязанности родона­
чальника не входила ежедневная служба, члены Думы жалованья не 
получали, работали на общественных началах. Заседатели работали 
по очереди, совершая все сделки и разбирательства обращающихся
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в Думу. Дума обязана была следить за правопорядком в улусах, их 
санитарным состоянием, а также за поведением сородичей в рус­
ских селениях. Приказом родоначальника Степной думы соединен­
ных разнородных племен предписывалось старостам улусов «строго 
следить, чтобы не смели курить в трубках табак, делать где-нибудь 
ссоры, драки, буйство, пьянств и тому подобное... в противном слу­
чае за неисполнение по сему подвергать исправительному полицей­
скому наказанию по распоряжению участковых заседателей». Для 
обсуждения важных вопросов в Думы регулярно приглашались 
представители, уполномоченные улусными обществами.

Степные думы, согласно Уставу, полицейско-судебных функций 
не имели. Степные думы имели в основном хозяйственные обязан­
ности, делали ходатайства об удовлетворении нужд кочевого насе­
ления. Все Думы подчинялись Минусинскому окружному началь­
ству и енисейскому губернатору. В 1851 г. было принято решение о 
ликвидации Качинской степной думы, в 1855 г. вместо нее учреди­
ли 2 управы -  Абаканскую и Июсскую. В 1858 г. была упразднена 
Кайбальская степная дума. В 1864 г. вновь Абаканскую и Июсскую 
объединили в 1 общую инородческую управу -  Абаканскую. 1892 г. 
вышел новый закон под названием «Положение об инородцах», со­
гласно этому Закону были упразднены Степные думы и учреждены 
Инородные управы.

На территории Хакасии была создана вместо Степной думы со­
единенных разнородных племен Аскизская управа Ачинского окру­
га. «Положение» предусматривало следующее административное 
деление у хакасов:

а) улусное общество;
б) родовая управа;
в) инородная управа.
Улусное общество создавалось в каждом улусе, насчитывающем 

не менее 15 семей и состояло из старосты и 1 или 2-х его помощни­
ков. Староста избирался или наследовал звание по обычаям.

Родовая управа: выполняла обязанности по сохранению безопас­
ности, порядка. Она собирала подати и отвечала за них.

Инородная управа: осуществляла общее управление. Она со­
стояла из головы (главы), 2-х выборных, письмоводителя. Все долж­
ностные лица, кроме письмоводителя, избирались общим собрани­
ем родовичей и утверждались губернским управлением.
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В начале XX в. революция 1905 г. пробудила общественно-по­

литическую активность и среди коренного населения Сибири. В 
ряде ее районов создавались Союзы сибирских инородцев. В октя­
бре 1905 г. был создан инородческий союз в Минусинском уезде, 
он насчитывал 50 человек. Листовка, изданная Союзом, призывала 
минусинских инородцев к созданию автономии для хакасов.

В ноябре 1905 г. в Аскизе состоялся инородческий съезд, в котором 
кроме хакасов приняли участие известные областники И. П. Кузнецов, 
А. А. Ярилов. Съезд рассмотрел и взял за основу проект устава, раз­
работанный бурятами, в котором они предлагали установить связь 
между коренными народами Сибири... и добиться избрания хотя бы 
одного депутата в Государственную Думу от всех инородцев. На вы­
борах в I Государственную Думу выборщиком был избран голова 
Абаканской управы хакас Н. И. Окунев. Депутатами I Государствен­
ной Думы были избраны крестьянин из с. Шушенского С. А. Ер­
молаев и врач из с. Каратуз Н. Ф. Николаевский, в Думе они вошли 
во фракцию трудовиков. До Октябрьской революции 1917 г. среди 
депутатов Государственной Думы не было представителей из сибир­
ских инородцев.

В начале XX в. административное устройство бурят, алтайцев, 
основанное на «Уставе об управлении инородцев» (1822 г.) пришло в 
резкое противоречие с изменившимися социально-экономическими 
условиями.

Административная реформа, проведенная Енисейской губерни­
ей в 1912 г., упраздняла «инородческие управы» и заменила террито­
риальными волостями: Аскизской, Усть-Абаканской и Кызыльской.

Вместо прежнего трехстепенного административного деления 
создавалось двухстепенное (волостное и сельское). Несколько аалов 
составляли сельское общество. Волостная реформа была проведена 
в условиях буржуазного общества, без учета особенностей быта и 
культуры хакасов.

Не случайно после февральской революции 1917 г. активизиро­
валось национальное движение среди коренных народов Сибири, в 
том числе хакасов.

ГБУК РХ
"НБ им. Н.Г. Доможакова"
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