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Татьяна Кискидосова

Из истории избирательного права 
в Хакасии (1905-1917 гг.)

Буржуазно-демократическая революция 1905-1907 гг. привела к 
политической активизации народных масс как во всей России, так и 
в отдельных ее регионах. В это время на юге Енисейской губернии, 
в том числе и в Хакасии местное население было вовлечено в изби­
рательные кампании, проходившие по всей стране.

Выборы в I Государственную Думу оказали противоречивое воз­
действие на крестьянское движение в годы первой русской револю­
ции. Избирательная кампания содействовала организации крестьян-
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ства и выработке крестьянских программных требований. В отличие 
от большинства рабочих крестьяне принимали активное участие в 
выборах в Государственную Думу. Для основной части крестьян 
было характерно положительное отношение к Думе1.

Согласно Правилам о применении положения о выборах в Госу­
дарственную Думу (Тобольской, Томской, Иркутской и Енисейской 
губерний) в 1905 г. образовался предварительный съезд владельцев 
недвижимых имуществ, священнослужителей и второго избира­
тельного съезда: а) съезд городских избирателей; б) съезд уполно­
моченных от волостей2.

30 мая 1906 г. прошли выборы депутатов в I Государственную 
Думу. От Енисейской губернии Минусинского уезда в Думу были из­
браны крестьянин из с. Шушенского С. А. Ермолаев и врач из с. Кара- 
туз Н. Ф. Николаевский. Они защищали интересы крестьян и вошли 
в состав партии трудовиков. 15 июня 1906 г., несмотря на запреще­
ние местной администрации, в с. Шушенском прошел уездный съезд 
представителей крестьян Минусинского уезда, целью которого было 
выработать наказ депутатам I Государственной Думы. Подготовлен­
ный наказ являлся политическим документом и выражал буржуазно­
демократические требования крестьянства. В нем были следующие 
требования: придать Государственной Думе права Учредительного со­
брания и провести выборы на основе всеобщего избирательного пра­
ва; передать земли помещичьи, казенные, кабинетские, церковные и 
монастырские в пользование тех, кто их обрабатывает своим трудом; 
ликвидировать сословные и национальные ограничения3.

В январе -  феврале 1907 г. по всей стране проходили выборы во 
II Государственную Думу. В Минусинском городском архиве сохра­
нились материалы о проведении выборов в Думу 1907 г. В данных 
документах содержатся материалы о порядке выборов, сведения об 
уполномоченных избранных, прохождении съезда уполномоченных 
от волостей и Инородных управ Минусинского уезда и Усинского 
пограничного округа и т.д.4

Во время выборной кампании в г. Минусинске состоялся съезд 
уполномоченных от волостей и Инородных управ Минусинского 
уезда и Усинского пограничного округа. Согласно ст. 5 Положения о 
выборах в Государственную Думу, изданного в 1906 г. (Свод законов 
т. 1,ч. 2) на съезде необходимо избрать 9 человек от Минусинского 
уезда и 1 -  от Усинского пограничного округа. Согласно ст. III По­
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ложения о выборах, «избрание выборщиков на съездах уполномо­
ченных от волостей должно было производиться закрытой подачей 
голосов посредством баллотировки парами». Согласно 11 ст. того же 
закона, «выборщиками признаются те лица, за которых подано более 
половины голосов участвовавших в съезде в порядке большинства 
полученных голосов и только в случае равенства последних избрание 
определяется по жребию»5. Во время выборов в помещение, где про­
ходили выборы, не допускались как посторонние лица, так и члены 
канцелярии того учреждения, помещение которого предоставлено 
для съезда уполномоченных6. От волостных правлений и Инородных 
управ Минусинского уезда и Усинского пограничного округа уча­
ствовало 25 человек. Средний возраст участников 30-40 лет. Возраст 
самого старшего составлял 62 года, самого молодого -  25 лет. Из 
25 избранных: 14 -  грамотных, 2 -  неграмотных, 1 -  малограмотный 
и 8 -  неизвестно7. Участниками выборов в Думу от волостей (тер­
ритория современной Хакасии) стали: М. И. Райков и В. Д. Гриценко 
(Абаканская инородная управа); М. Я. Мясин и И. Д. Понарин (Бейская 
волость); А. И. Асочаков (Аскизская инородная управа); П. У. Щеглов и 
П. С. Сизов (Сагайская инородная управа)8.

Одним из активных участников выборов был хакас М.И. Райков. 
На момент выборов ему исполнилось 39 лет, он баллотировался от 
Абаканской инородной управы. В 1883 г. Райков поступил в Красно­
ярскую учительскую семинарию, после ее окончания работал народ­
ным учителем. Райков учился в Институте восточных языков и был 
частным поверенным в Самарканде. Он вел активную обществен­
ную деятельность: участвовал в родовых сходах, нес служебные 
обязанности в родовом управлении по поручению управы: выступал 
доверенным от инородцев, состоял членом по постройке училища в 
с. Усть-Абаканском, а также управским сходом9.

Во время выборов во II Думу была созвана комиссия. В ее состав 
вошли податной инспектор П. М. Цытович, минусинский мешанин 
В. М. Кальнин, А. Ф. Метелкин, А. Ф. Персиков, М. И. Лалетин. 
Я. А. Суворов, Ф. П. Солдатов, минусинский купец И. 3. Узунов. 
слободской мещанин И. Д. Лалетин и дворянин Н. И. Войцехов- 
ский10. Окончательно депутатом от Минусинского уезда Енисейской 
губернии был избран священник из г. Минусинска, член уездного 
отделения Всероссийского крестьянского союза А. И. Бриллиантов. 
Он вошел в Думу во фракцию эсеров11.
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В октябре 1905 г. произошли первые совместные политические 
выступления русских крестьян и хакасов. В разгар первой русской 
буржуазной революции правительство России, стремясь отвлечь на­
родные массы от политической борьбы, поставило вопрос о введе­
нии земских учреждений в четырех сибирских губерниях. С 9 по 10 
октября 1905 г. прошел Минусинский уездный съезд, в его работе 
приняли участие уполномоченные от крестьян 24 волостей и 2 ино­
родческих управ (всего 77 уполномоченных, в том числе 8 от Аскиз- 
ского и Абаканского ведомств). Участники съезда попросили уда­
литься председателя (крестьянского начальника) и избрали своего 
председателя -  выборного от Сагайской волости А. Е. Монакова 12.

Съезд критиковал государственный проект о контроле админи­
страции земских учреждений и связал вопрос о введении земства с 
созывом Учредительного собрания. В выработанном съездом проек­
те выдвигались и другие демократические требования: ликвидация 
института крестьянских начальников, уездной полиции, волостного 
суда, сословной неравноправности крестьян. Проект затронул во­
прос о хакасском управлении. Например, предлагалось вместо одно­
го гласного (от каждой земской волости) представить двух. На съезде 
присутствовали крупные хакасские баи М. Е. Спирин, Н. И. Окунев, 
А. И. Асочаков, Н. И. Орешков и другие13.

Первая русская революция вовлекла в избирательную кампанию 
хакасское население. Сведения о революционных событиях в центре 
страны и в Сибири через общение русских с хакасами, листовки, газе­
ты. агитаторов проникали в хакасские аалы. В октябре 1905 г. в г. Ми­
нусинске был создан Союз сибирских инородцев, его учредителями 
явились хакасские баи С. С. Поросенов, Н. Г. Спирин, И. Г. Картин, 
Е. А. Топанов, Сатых Окунев, а также письмоводитель Н. И. Исар- 
цев и заведующий Минусинским музеем А. А. Ярилов. К началу 
1906 г. в Союз входило 50 человек и действовало две самостоятель­
ные группы в Аскизской и Абаканской управах14.

Программа Союза (тираж 1000 экземпляров) состояла из девяти 
пунктов и была крайне умеренной. Авторы программы стремились 
придать организации легальный характер, они заявили, что Союз 
образовался «на основе манифеста 17 октября». Союз ставил своей 
задачей объединить все инородческие племена для совместного вы­
бора хотя бы одного защитника инородческих нужд, представителя 
от инородцев в Государственную Думу. В программе также учиты­
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валось, что выборы в Государственную Думу должны проходить на 
основе всеобщего, прямого и тайного голосования. Учредители Со­
юза пропагандировали свою программу среди хакасов Аскизского и 
Кызыльского ведомств. На выборах в Думу представителем от ха­
касов был избран голова Абаканской управы Н. И. Окунев15. Союз 
издал листовку А. А. Ярилова «Гражданская полноправность Ми­
нусинских инородцев», в которой обосновывались права хакасов на 
автономию17. Таким образом, Союз выражал буржуазные интересы 
хакасских баев. С этой стороны данные требования следует рас­
сматривать как прогрессивные. Но с другой стороны, хакасские баи 
стремились разжечь национальную рознь между русскими и хакаса­
ми18.

Большое значение для развития националистического движения 
имел съезд баев, проходивший 1-2 ноября 1905 г. в с. Аскиз. На нем 
присутствовали чайзаны Аскизского и Абаканского ведомств. Ак­
тивное участие в деятельности съезда приняли ученый А. А. Яри- 
лов и красноярский золотопромышленник, меценат, потомственный 
почетный гражданин и историк-краевед И. П. Кузнецов, избранный 
председателем съезда. В основе работы съезда была разработка про­
екта нового управления инородцами в связи с распространением у 
них земских учреждений. В качестве образца для данного проекта 
послужила программа съезда бурят Иркутской губернии от 22 ав­
густа 1905 г., носившая националистический характер. Аскизский 
съезд выступил за упразднение института крестьянских начальни­
ков, отмену закона 1901 г. о насаждении частного землевладения в 
Сибири, а также за введение бесплатного обучения детей школьного 
возраста19. В то же время Аскизский съезд обошел вопрос о демокра­
тизации политического строя. Съезд стремился изолировать хакасов 
от русских, он выступил против уездного земства, чтобы избежать 
нежелательного давления на мелкое «инородческое земство». Взаи­
моотношения «инородческого» земства с губернским определялись, 
как «сношения». По проекту Аскизского съезда спорные вопросы 
между хакасами и русскими должен решать третейский суд, а не гу­
бернское земство20.

Уездный съезд уполномоченных 9-10 октября и Аскизский съезд 
хакасских баев стремились гарантировать земским организациям 
хакасов независимость от уездной администрации. Однако в про­
екте уездного съезда это требование носило в целом общедемокра­
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тический характер, а в проекте Аскизского съезда -  узкоклассовый 
и националистический. Хакасское байство стремилось получить ад­
министративную власть и возможность усилить политическую роль 
в хакасских степях. Выдвинутая ими программа носила реформа­
торский характер, они отрицали революционные методы борьбы.21

Избирательным законом 3 июля 1907 г. было сокращено пред­
ставительство Сибири в Государственной Думе, а коренные народы 
Сибири вообще лишились его. Союз сибирских инородцев был разо­
гнан. Его яркие представители С. Окунев, П. Картин, П. Доможаков 
ушли за Саяны в Монголию и пробыли там три года, X. Чебодаев 
скрывался у кызыльцев.22

В 1908-1914 гг. царское правительство провело в широких раз­
мерах захват земель у казахов, киргизов, бурят, якутов и хакасов. 
Землеустройство и введение волостных учреждений в националь­
ных районах Сибири находилось в неразрывной органической связи 
со столыпинской аграрной политикой. В результате такой политики 
у хакасов происходила ломка полукочевого быта и некоторых патри­
архально-родовых пережитков.23

Землеустройство у хакасов Аскизского ведомства началось со 
второй половины 1909 г., Абаканского и Кызыльского ведомств -  с 
1910 г. и было закончено в основном к началу Первой мировой во­
йны. Хакасы были приравнены в землепользовании к русским си­
бирским крестьянам с наделом в 15 десятин на душу мужского пола. 
Отрезанные у хакасов земли шли под заселяемые переселенческие и 
запасные участки, казенно-оброчные статьи. За счет земель хакасов 
были также увеличены наделы казаков ряда станиц и сел Минусин­
ского уезда. Одновременно с землеустройством вводились у хакасов 
волостные учреждения. Развитие товарно-денежных и капиталисти­
ческих отношений вело к установлению новых экономических свя­
зей, и родовое административное деление перестало соответство­
вать фактическому расселению населения24. До введения волостей 
у хакасов действовала строгая иерархическая подчиненность ино­
родных управлений правительственным органам, они подчинялись 
крестьянским начальникам. Аскизская, Абаканская и Кызыльская 
инородные управы состояли из головы, двух выборных и письмово­
дителя (в качестве его помощников в канцелярии состояло несколько 
писцов). При управах состояли по найму десятские. Должности голо­
вы и выборных заменялись по выборам из лиц не моложе 21 года, не
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судимых и не состоящих под судом. Затем избранные утверждались 
губернатором. Срок службы не был определен, обычно избранники 
служили до собственного заявления о невозможности продолжить 
службу. После их ухода на сходе проходили выборы нового пред­
ставителя25.

Впервые вопрос о применении к хакасам Правил об управлении 
крестьянским населением был обсужден на особом администра­
тивном совещании в Минусинске 22-25 ноября 1899 г. За введе­
ние у хакасов волостных учреждений высказался в ноябре 1902 г. 
и Минусинский уездный комитет о нуждах сельскохозяйственной 
промышленности. 28 октября 1911 г. постановлением Енисейско­
го губернского управления хакасы были перечислены из кочевых 
в оседлые. 4 февраля 1912 г. данное постановление утвердил ир­
кутский генерал-губернатор. В соответствии с административной 
реформой, проведенной в 1912 г. «инородные» управы с подразде­
лением на административные роды упразднились и заменились тер­
риториальными волостями: Аскизской, Усть-Абаканской и Кызыль­
ской. В 1915 г. из Усть-Абаканской выделилась Усть-Фыркальская. а 
из Аскизской -  Сейская волости26.

Вместо прежнего трехстепенного административного деления 
(«инородческая» управа, «родовое» управление, улусное управ­
ление) создавалось двухстепенное (волостное и сельское) по типу 
административного управления русских крестьян. Несколько аалов 
составляли сельское общество. Например, к 1913 г. в Аскизской во­
лости было 25 сельских обществ. Административная реформа изме­
нила структуру сходов и судопроизводства у хакасов. Если раньше 
в состав сходов входили члены «инородческих» управ, «родовые» 
старосты и два представителя каждого «рода» (в обычных исковых 
заявлениях между хакасами одной управы судебные функции осу­
ществляли сами «родовые» управления и «инородческая» управа), 
то по административной реформе создавался особый волостной суд 
в составе волостного судьи и двух заседателей. Волостные сходы 
стали состоять из волостного старшины, сельских старост, доверен­
ных от десятидворок (1 от 10 дворов) и членов волостного суда27.

Введение волостных учреждений привело к тому, что админи­
стративное устройство хакасов освободилось от ряда архаичных 
учреждений и пережитков патриархально-родового быта. На долж­
ности волостных старшин и сельских старост чаще всего выбирали
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зажиточных хакасов, занимавшихся торговлей и больше всех во­
влеченных в товарно-денежные отношения. Новая система местно­
го управления приспособляла административный аппарат к буржу­
азным отношениям. В волостных управлениях несколько большие 
возможности были предоставлены зажиточным хакасам28.

Таким образом, введение волостного управления повысило 
статус крестьянских начальников, являвшихся основными прово­
дниками административно-полицейского надзора за хакасским на­
селением. В период землеустройства и введения волостных учрежде­
ний произошел рост недоимок по податям и повинностям хакасов. В 
этот период увеличились и натуральные повинности. 6 марта 1914 г. 
Енисейское губернское управление постановило, что хакасы Усть- 
Абаканской и Аскизской волостей в связи с переводом из кочевых 
в оседлые наравне с остальным населением Минусинского уезда 
должны нести все натуральные повинности. Система раскладок ка­
зенных податей и мирских повинностей вызвала недовольства и ре­
шительный протест коренного населения Хакасии29.

Февральская буржуазная революция 1917 г. привела к активи­
зации народных масс в стране. Росло национальное самосознание 
коренных народов России. Весной и летом 1917 г. под руководством 
немногочисленной хакасской интеллигенции было проведено два 
съезда коренного населения Ачинского и Минусинского уездов.

Первый инородческий съезд хакасов Ачинского и Минусинско­
го уездов состоялся 6-7 апреля 1917 г. в с. Аскиз. В работе съезда 
приняли участие более 50 делегатов, которые избрали своим пред­
седателем С. Окунева30. Вопрос об инородческом землевладении 
являлся основной темой съезда. Представители трудового народа 
на съезде требовали передела земли, байская часть выступала про­
тив этого решения. В результате была принята резолюция о необхо­
димости сохранения за хакасами всех находящихся в фактическом 
пользовании земель. Депутаты съезда высказались за введение в 
губернии самостоятельного «инородческого» земского уезда, кото­
рый находился бы в непосредственном ведении губернского зем­
ского управления31. Съезд вынес решение об образовании Союза 
ачинских и минусинских инородцев, в задачу которого входила за­
щита прав и интересов коренного населения этих уездов. Большое 
значение имело избрание особой делегации для поездки по Сибири 
(к бурятам, якутам, калмыкам и киргизам) с поручением вручить им
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наказ о нуждах хакасов, чтобы они защищали их интересы, если им 
удастся послать своего депутата в Учредительное собрание. Также 
делегация должна была познакомиться с перестройкой общественной 
жизни у этих народностей после Февральской революции. В ее состав 
вошли четыре человека: С. Окунев, С. Д. Майнагашев. М. И. Аланов 
и И. В. Барашков32. Делегаты съезда обсуждали и другие вопросы: 
развитие потребительской кооперации, медицинской помощи на­
селению, открытие школы на родном языке, о борьбе с конокрад­
ством33.

18 мая в г. Минусинске проходил первый уездный крестьянский 
съезд. Видный хакасский ученый и общественный деятель С. Д. Май­
нагашев выступил на съезде с предложением принять постановле­
ние о возврате земель, ранее изъятых у хакасов в переселенческий 
фонд. По его инициативе образовалась инородческая секция, объя­
вившая себя Временным Национальным Комитетом инородцев Ми­
нусинского и Ачинского уездов. Данный комитет ставил задачу по 
подготовке и проведению второго съезда инородцев34.

Различные избирательные кампании проходили не только в от­
дельных губерниях и уездах страны, но они коснулись и волостей. 
Например, в Минусинском уезде 25 июня 1917 г. состоялось собра­
ние Сейской инородческой волости по избранию членов земского 
комитета, судей, дружины и т.д., о вхождении в инородческий союз. 
На этом собрании присутствовало 50 человек, члены пяти сельских 
комитетов и члены волостного комитета, что составило 2/3 голосов 
имеющих право на сходах для решения разных общественных во­
просов. Председателем Сейской волостной земской управы избрали 
С. А. Багашева. В состав земского волостного комитета вошли пять 
человек, из них трое были грамотными35.

20-30 июля 1917 г. в Чарковском аале состоялся II съезд хакасов. 
На нем присутствовали 75 делегатов. На повестку дня были выне­
сены вопросы о местном самоуправлении, землепользовании, судо­
производстве, самоназвании, выборах в Учредительное собрание, о 
потребительской кооперации, раскладке податей, создании печатно­
го органа на родном языке, об избрании постоянного Национального 
комитета и т.д. Главной темой стал вопрос о местном самоуправле­
нии. По нему съезд вынес резолюции о создании самостоятельного 
земства для коренного населения. В ходе работы съезда рассматри­
вался не только вопрос о создании уездного земства, состоящего из
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хакасов Ачинского и Минусинского уездов, но и об образовании гу­
бернского земства. В него вошли бы хакасы, тувинцы и алтайцы, т.е. 
произошло бы создание автономии южно-сибирских тюрков в со­
ставе Российского государства. Съезд не пришел к единому мнению, 
и было решено передать решение данного вопроса Национальному 
комитету и подготовить соответствующий проект для принятия его 
на следующем съезде36.

На съезде был сформирован Национальный комитет, в его состав 
вошли 18 человек. Среди его участников были, прежде всего, пред­
ставители национальной интеллигенции, относящиеся к различным 
политическим партиям (эсеры С. Д. Майнагашев и И. Н. Тютибеев, 
народный социалист И. В. Барашков, кадет И. Н. Аланов и т.д.). 
Позднее члены Национального совета составили исполнительный 
орган -  бюро. Помимо представителей национальной интеллигенции 
в состав комитета был избран священник В. Кузьмин, являвшийся 
редактором газеты минусинской группы национально-социалисти­
ческой партии (энесов) «Свобода и труд». Лидер энесов В. Кузьмин 
стал членом Национального комитета, благодаря пропагандистской 
деятельности среди хакасского населения37.

При обсуждении вопроса о землепользовании съезд принял на­
личие неравномерности в пользовании землей, но в то же время от­
верг требование уравнительного распределения земли. Проблема 
земельного уравнения за счет земель, состоящих в больших коли­
чествах в одних руках была передана для решения Национальному 
комитету38. Съезд единогласно постановил вернуть народу его древ­
нее самоназвание -  хакасы. Также на нем рассматривался вопрос о 
необходимости создания национального суда39.

Два инородческих съезда, проходившие весной-летом 1917 г. 
явились отражением подъема политической активности хакасов. 
Данные инородческие съезды соединили представителей террито­
риально разрозненной нации для решения острых вопросов. Ликви­
дация территориальной разобщенности хакасов являлась одной из 
главных проблем национального движения в Хакасии. Инородческие 
съезды выступили за выделение инородческого региона в самостоя­
тельную административно-территориальную единицу с введением 
буржуазного земства. Революционные события 1917 г. помешали 
претворению данного плана в жизнь. Таким образом, история изби­
рательного права Хакасии с 1905 по 1917 гг. представляет интерес в
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настоящее время и является одним из важных вопросов в изучении 
проблем политического плюрализма в России.
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