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ОСНОВНЫЕ ЭЛЕМЕНТЫ
КРЕСТЬЯНСКОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ У РУССКОГО 

НАСЕЛЕНИЯ ХАКАССКО-МИНУСИНСКОГО КРАЯ 
во 2-й пол. XIX в. -  начале XX в.

В е р н и к  Е .И .
Сибирское отделение Российской
Академии наук

Одной из важных проблем современной российской юри­
дической этнологии является изучение механизмов обычно­
правового регулирования в социальной сфере жизни крестьян­
ского мира. В этом плане особый интерес исследователей вы­
зывает система самоуправления у русских крестьян, ее основ­
ные черты и функциональные особенности.

Регулятором общинной модели общественных отношений 
наряду с правом позитивным (государственным) является 
обычное право. Важно иметь в виду, что устное право пред­
ставляет собой особый способ общения между людьми. Наря­
ду с регулированием степени родства посредством брачных 
союзов и регулированием хозяйственной деятельности путем 
обмена товарами и услугами, устное право, регулирующее 
общественные и личностные отношения, в конечном счете вы­
ступает тем интегрирующим элементом, который связывает 
воедино человеческую общность, упорядочивая ее внутрен­
нюю жизнь и внешние отношения.1

Согласно общему Положению о крестьянах 19 февраля 
1861 г. волость являлась низшей административной единицей 
крестьянского самоуправления (в противоположность сель­
скому обществу как хозяйственной единице), образуемой из 
смежных крестьянских обществ. При определении размера во­
лостей редакционные комиссии исходили из того соображе­
ния, что волость не должна быть слишком мала, так как через 
это увеличилось бы чрезмерно самое число административных 
единиц, с которыми административные власти должны быть в 
непосредственных сношениях. Наименьшее число жителей, 
требуемое для образования волости, было определено цифрой 
300, а наибольшее — около двух тысяч ревизских мужского 
пола душ; отступления от этих предельных норм в ту и другую

' Ковлер А.И. Антропология права: Учебник. -  М., 2002. -  С. 30.
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сторону допускались по соображениям удобства, с разрешения 
начальников губерний.1 2 Волостное управление, на основании 
Общего Положения о крестьянах, составляли: 1) волостной 
сход; 2) волостной старшина с волостным правлением и 3) во­
лостной крестьянский суд. Ведению волостного схода подле­
жали: выборы волостных должностных лиц, все хозяйствен­
ные и общественные дела целой волости, меры общественного 
призрения, учреждение волостных училищ, распоряжения по 
волостным запасным магазинам, принесение жалоб по делам 
волости и выдача доверенностей на ведение дел, раскладка 
волостных сборов, поверка действий и учет волостных долж­
ностных лиц по отправлению воинской повинности.

В августе 1883 г. была утверждена и напечатана по рас­
поряжению Генерал-губернатора Восточной Сибири Инструк­
ция для руководства общественным управлениям «отдельных 
сельских обществ», образованных в губерниях и Областях 
Восточной Сибири. В декабре 1883 года Енисейскому Граж­
данскому Губернатору были высланы 25 экземпляров Инст­
рукции для последующего распространения ее по округам 
Енисейской губернии. Сама Инструкция вошла в «Сборник 
главнейших официальных документов по Управлению Вос­
точною Сибирью» ( t .V I ,  выпуск 1).

В Циркуляре иркутского генерал-губернатора «К вопросу 
о преобразовании общественного управления крестьян Восточ­
ной Сибири» еще в декабре 1882 г. указывалось, что «с введе­
нием у здешних крестьян общественного управления на нача­
лах Высочайших Указов 19 февраля 1861 г. всякое вмешатель­
ство администрации в дела, предоставленные ведению общест­
венных крестьянских учреждений, должно быть устранено».

Существовали два типа общины: простая, состоявшая из 
одного селения или его части, и сложная, состоявшая из не­
скольких поселений. Пореформенное изменение территори­
ального состава общины выражалось в разделении сложных 
общин на простые и соединении общин, составлявших части 
одного селения, в одно сельское общество. Простые общины 
могли состоять и из нескольких мелких деревень, что харак­
терно было для лесистых местностей северных губерний, в ко-

1 Российское законодательство Х-ХХ вв. В 9 т. / Отв. ред. 
О.И.Чистяков. Т.7: Документы крестьянской реформы. -  М., 1989. -  С. 46.

2 ГАКК, ф. 595, оп. 46, д. 2. » 50-51.
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торых существовали многие тысячи деревень с числом дворов 
по 3-5 каждая. Большие села составляли общину-волость.

Решения насущных проблем жизни сельского общества 
принимались на сельском сходе, который состоял из всех со­
вершеннолетних крестьян-домохозяев, принадлежащих к со­
ставу общества, а также всех должностных лиц, выбираемых в 
обществе. Собирался сельский сход по необходимости, пре­
имущественно в воскресные или праздничные дни. Однако 
сельскому обществу предоставлялось право устанавливать оп­
ределенные дни для схода.

Одно из важных правомочий общины — выборы сельских 
должностных лиц и судей сельского крестьянского суда. Глав­
ным должностным лицом был сельский старшина, ведомству 
которого подлежали все живущие в пределах сельского обще­
ства лица податного состояния, а также отставные и состоя­
щие в запасе нижние воинские чины и их семьи. Круг обязан­
ностей старшины был весьма широк и разнообразен. Статьи 
22, 23 Инструкции регламентировали деятельность сельского 
старшины: он был обязан созывать и распускать сельский 
сход, заботиться о должном порядке на сходе; приводил в ис­
полнение приговоры сельского схода, наблюдал за исправным 
содержанием в пределах сельского общества дорог, мостов, 
водосточных канав и т.д.; надзирал за порядком в училищах, 
больницах, других общественных заведениях, если они учреж­
дены сельским обществом на свой счет, и т.д.

Кроме сельского старшины сельский сход выбирал его 
помощников, сельского писаря и сборщика податей. Все на­
званные выборные должности назначались на срок три года, 
кроме сборщика податей, срок деятельности которого ограни­
чивался одним годом.

Другим правомочием сельского общества было вынесение 
приговоров об удалении из общества вредных и порочных его 
членов. Основанием для вынесения таких приговоров являлось 
признание голосующими наличия девиантного поведения, про­
ступков или преступлений. Так, 11 мая 1891г. Шушенское 
сельское общество вынесло приговор о выселении Т. и 
Е.Воронцовых. Общество «имея в виду, что крестьян Воронцо-
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вых было единственное занятие -  промысел кражи и перевод 
краденых лошадей, не согласилось иметь их в своей среде»1.

Подобный приговор был вынесен обществом деревень 
Ижульской и Борковой в отношении отставного рядового Ива­
на Плотникова, который за совершенное преступление был 
осужден и заключен в тюрьму на 3 года и 3 месяца. Общество 
мотивировало неприятие его в свою среду тем, «что до суда 
Плотников имел буйный характер, вел праздную жизнь и 
пьянствовал. И в виду вообще дурного его поведения может 
иметь вредное влияние на молодое поколение деревни»2.

Социально значимым было назначение сельским общест­
вом опекунов и попечителей, проверка их действий. Напри­
мер, сельское общество с.Абаканского 24 апреля 1903 г. при­
няло решение об опеке над малолетними сиротами Иваном и 
Анной Худяковыми и о попечительстве над их имуществом.3

Важным хозяйственным вопросом, решаемым сельским 
обществом, было распоряжение общественными земельными 
угодьями, принадлежащими сельскому обществу и находящи­
мися в общем владении жителей. Так, Ижульским и Карауль- 
ским Минусинского уезда сельскими обществами весной 1902 
года было принято решение об определении сенокосных земель 
между крестьянами.4 Кроме того, сельские общества рассмат­
ривали вопросы об охране крестьянских лесов, об увеличении 
земельного надела, о сохранении права рыбной ловли и т.д.

Ведению сельского схода принадлежало и разрешение 
семейных разделов с обязательным занесением такого факта в 
книгу приговоров.

Новый закон 1886 года «О семейных крестьянских разде­
лах», утверждая старые начала «патриархальности», рассмат­
ривал крестьянскую семью как «рабочую семью», как «союз 
родственников, подчиняющихся главенству старшего члена и 
трудящихся в общую пользу». Это была попытка правительст­
ва сделать крестьянскую семью и крестьянскую общину опо­
рой своей политики в деревне. Если раньше для раздела тре­
бовалось лишь согласие большинства сельского схода, то те­
перь требовалось также согласие родителя или старшего в се-

1 ГАКК, ф. 595, on. 46, д. 109, л. 139-141.
2 Там же, л. 175-176.
3 Там же, ф. 595, оп. 31, д. 564, л. 2.
+ Там же, оп. 30, д. 1413, л. 35.
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мье. При этом сельский старшина регулярно подавал отчет о 
семейных крестьянских разделах крестьянскому начальнику 
своего участка.

Домохозяином, как правило, являлся отец семьи, но им 
мог быть также старший родственник или любой другой член 
двора. Права домохозяина были скорее правами администрато­
ра общего имущества, а не правами юридического собственни­
ка, имеющего неограниченную свободу распоряжаться своим 
имуществом. Наиболее ярким выражением этого положения 
была закрепленная законом возможность смещать главу дома 
за нерадивость или дурное поведение. Вместе с тем само нали­
чие семейной собственности не означало демократического 
принципа распоряжения имуществом или равенства в правах 
между членами семьи. Хозяин дома мог единолично управлять 
хозяйством, выступать представителем на собраниях общины, 
заключать сделки по своему личному усмотрению. Однако все 
эти права могли быть оспорены в сельском суде, если были 
использованы в «ущерб двору». В связи с этим семейные раз­
делы могли проходить как самовольно, так и с разрешения об­
щества. Так, в Минусинском уезде в 1901 г. с разрешения об­
щества состоялось 17 семейных разделов, самовольно -  132.1

Кроме этого сельская община проводила совещания и 
рассматривала ходатайства об общественных нуждах сельско­
го общества, о благоустройстве, обучении грамоте и т.д.

Сельское общество, таким образом, не являлось фор­
мальным механизмом регулирования отношений между кре­
стьянами. Это был живой, активно действующий организм, 
способный положительным образом сочетать в себе нормы как 
обычного права, так и государственного, авторитет которого 
состоит в придании обычаю юридической силы, в снабжении 
его правовыми средствами решения важных вопросов жизни и 
деятельности общества в целом.

1 ГАКК, ф. 595, оп. 31, д. 30, л. 40.
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